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Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 S6dermanlands lan tillstyrker de foreslagna forfattningséindringarna av bl.a. miljébalken.
Andringarna kommer, enligt var bedomning, att vilbehovligt forenkla och tydliggéra miljoprovningens
processer samt bidra till kortare handldggningstider.

Sarskilt angeldgna ér forslagen att de myndigheter som ingar 1 prévningsprocesserna ges forutséttningar for
prioritering av miljéprévningens olika delprocesser och dven for 6kat samarbete. Detta kan astadkommas
genom bade 6kade resurser och tydligare instruktioner som utredningen féreslar.

Detaljkommentarer

Lénsstyrelsen kommenterar 1 det f6ljande nagra av forslagen mer i detalj enligt resp. avsnitts numrering och
rubriker.

2. Forslag tll forfattningsforindringar

Det ar ett viktigt forslag 1 ny bestimmelse 1 6 kap. 32 § att yttrande kan begiras fran centrala vigledande
myndigheter t ex for stora och/eller anldggningar med ny teknik dér tolkningar av t ex BAT-slutsatser fran EU
kan behova goéras pa en enhetligt sitt for liknande anlidggningar i olika delar av landet. Utredningens
bedomning av de insatser som krivs fran centrala verk dr rimlig.

Bestimmelsen som foreslas i ny 9 kap 16 § miljobalken dr angeldgen for att dldre anliggningar ska ges
moderna miljovillkor. Sadana moderna tillstind med nya villkor underlittar bade for sékande och
tillsynsmyndighet. Omprovningarna kraver dock resurser som maste tillféras om inte handlédggningstiderna for
nya tillstandsans6kningar och de foreslagna anmilningsprocesserna samtidigt ska ©ka. Linsstyrelsens
erfarenhet 4r att ndr tillsynsmyndigheten ska foreldgga om omprévning ocksa kan det leda till Gverklaganden
som ir resurs- och tidskrivande. Utredningen papekar resursbehovet bl.a. i avsnitt 11.5.1 t ex om de 6kade
kostnaderna for miljoprovningsmyndigheterna som omprévningar kan innebéra. Lansstyrelsen anser att
resurser ocksd behover tilldelas de ldnsstyrelser som inte & MPD-ldnsstyrelser men som har en obligatorisk
uppgift att delta i samrad, yttra sig i tillstinds-/omprévningsprocessen och bedriva tillsyn av vilka
verksamheter som ska foreldggas att ompréva sina tillstind m.m. Om inte alla ldnsstyrelser ges
resursforstiarkning kan saledes de lansstyrelser som inte &r MPD-lénsstyrelser bli flaskhalsar i anmélnings- och
provningsprocesserna.



3. Bakgrund och problembild

Linsstyrelsen anser att bakgrunden och problembilden beskrivs vil och stimmer med myndighetens
erfarenheter.

Linsstyrelsen vill ligga till i problembilden att myndigheten har en viktig roll att informera om hur
miljoprovningsprocessen (och andra tillstandsprocesser) enligt miljobalken gar till. Erfarenhetsmaissigt
uppfattas linsstyrelsen som en stodmyndighet men ifragasitts dock av vissa verksamhetsutévare (VU) nir
myndigheten 1 senare delen av provningsprocesserna behover arbeta i den partsroll som giller vid
tillstandsprovning i MPD och MMD, niamligen att foretrida de allminna intressena med tyngdpunkt pa
minniskors hilsa och miljo enligt miljobalken. Detta har blivit sérskilt tydligt i den pagaende omprévningen
av vattenkraftverk enligt regeringens s k NAP-plan diar VU har liten eller ingen erfarenhet av miljobalken.
Utredningen utgar fran kompetenta partsforetradare bade som verksamhetsutovare och myndighetsforetradare.
Av detta foljer att ndr griansen for vigledning och information passerats i tillstandsprocessen ska VU sjilv eller
med stod av konsult ta fram sitt samradsunderlag eller ansokan. Myndigheten kan inte 1 sin roll som part bista i
framtagande av ansokan, endast i tidigare skeden i ansdkningsprocessen.

I Sodermanlands ldn &r erfarenheten ocksa de senaste &ren att flera storre vindkraftprojekt till havs har
initierats av olika verksamhetsutovare. For samtliga dessa har dock Forsvarsmakten avgett sa negativa
yttranden i slutet av provningsprocessen att vindkraftsparkerna inte kunnat fa tillstand. Det har ocksa inneburit
att 6vriga deltagande myndigheter och kommuner i samradsprocessen lagt ned ett stort forarbete pa deltagande
i samrad och pa framtagande av yttrande med forslag till villkor 1 tillstand for av de planerade
vindkraftparkerna. Lansstyrelsen foreslar mot denna bakgrund att Forsvarsmakten alltid ska kunna forelaggas
av den processledande myndigheten att yttra sig i inledningen av processen, helst innan den formella
tillstandsprocessen med samrad paborjas. Det skulle leda till att en bittre hushallning med andra aktorers
resurser i provningsprocessen och sitta fokus pa de verksamheter som kan forverkligas och bidra till
omstéllningen till férnybar energiproduktion.

4. Enklare att iindra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivin

Linsstyrelsen tillstyrker forenklingarna som foreslas 1 kapitlet och anser att de inbyggda fortydligandena i den
s k dndringstrappan i figur 4.1 samt att MKB reserveras for verksamheter som kriver tillstandsprovning ar
sarskilt viktiga. Dessa dndringar kommer att ge kortare handldggningstider bade fér VU och myndigheter som
ingér 1 provningsprocessen.

5. Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor

Forslaget vilkomnas da det, sérskilt for verksamhetsutévare som framhéller att de 4r en del av den grona
omstillningen, 4r angeldget att omprévningen inte behdver initieras av tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten, t.ex. en ldnsstyrelse som inte ar MPD-ansvarig, kan behova prioritera tillsyn av
avvikelser 1 verksamheter som har stor miljépaverkan och tidsbestimda villkor.

Linsstyrelsen anser att ett sérskilt ansvar fér omprovning bor gilla de kommuner eller kommunala bolag som
driver samhillsviktig verksamhet som avloppsreningsverk och dricksvattenférsérjning.

6. De statliga forvaltningsmyndigheternas roll i miljoprovningen

Lénsstyrelsen tillstyrker att lansstyrelsens roll som ett nav och en aktiv part i miljéprévningen stérks.
Linsstyrelsen anser att detta uppdrag behover skrivas in i ldnsstyrelsens och andra myndigheters instruktioner
for att t ex de centrala verk som idag prioriterar bort att delta i olika miljoprovningsprocesser framover ska
kunna kallas att bista med den viktiga inledande avgriansningen av vilket underlag som behover tas fram for
provningen.



I avsnittet 8 om stod till klimatprojekt ndmns att kompetensforsérjningen nir det giller ny teknik och dess
klimat- och miljoeffekter saknas. Léansstyrelsen vill framhalla att sérskild och samordnad kompetensutveckling
om regelverk och de olika aktdrernas roller och ansvar i provningsprocesserna ocksa behover utvecklas. Det
finns idag inte nagon enhetlig kvalificerad forvaltningsutbildning for handldggare inom miljéprévningen pa
kommuner, linsstyrelser och centrala myndigheter. Det skulle forbattra forutsittningarna for ett effektivt
samarbete om tjanstemidnnen hade samma kompetensgrunder for att delta i samordningen av olika
miljéprovningsirenden. Forslagsvis kan nagot eller nagra universitet anordna utbildningar med medverkan
fran erfarna myndighetshandléggare och tekniska rdd som kan beskriva praktiska exempel pa drenden fran sin
verksamhet.

Beatrice Ask
Anne-Li Fiskesjo
Information
Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Beatrice Ask efter foredragning av
miljovardsdirektor Anne-Li Fiskesjo.
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